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André Steiner
Die wirtschaftlichen Ursachen des Volksaufstandes am 17. Juni 1953

Anfang der flinfziger Jahre erschien es vielen Menschen auch in der DDR nach den Jahren der
Not in der unmittelbaren Nachkriegszeit aufwérts zu gehen. Trotzdem hatte die Produktivitat
der ostdeutschen Wirtschaft erst etwa 70 % ihres Vorkriegsniveaus erreicht. Damit lag sie ein
Drittel hinter der Westdeutschlands zuriick. Dafiir waren nicht nur Kriegszerstorungen,
sowjetische Demontagen und Reparationen aus laufender Produktion verantwortlich. Mehr
noch folgte der Riickstand aus der Anfang der fiinfziger Jahre abgeschlossenen
Transformation zu einer Planwirtschaft. Neben dem Verlust an unternehmerischem Potential
war die Planung zunéchst von Inkompetenz und Chaos gepragt. Noch gréBer als bei der
Produktivitdt war der Riickstand beim Konsum: Er belief sich Anfang der fiinfziger Jahre pro
Kopf der Bevolkerung auf etwas mehr als die Hélfte des Vorkriegsstandes bzw. des der
Bundesrepublik. Viele Lebensmittel und Konsumgiiter wurden nach wie vor rationiert, wobei
sie auf Karte relativ billig zu haben waren. Der dariiber hinaus gehende Bedarf mufite zu sehr
hohen Preisen in der HO befriedigt werden, was sich aber die Mehrheit der Verbraucher nicht
leisten konnte.

Angesichts des wirtschaftlichen Riickstandes der DDR gegeniiber Westdeutschland zielte der
Beschluf3 der 2. SED-Parteikonferenz im Juli 1952, in der DDR den "Sozialismus planméBig
aufzubauen", auch darauf, den Konkurrenten zu iiberholen. Vor dem Hintergrund des Kalten
Krieges und der fortschreitenden Einbindung der DDR in den Ostblock sollten nun die
Investitionen in der Industrie noch mehr als bereits zuvor in die Schwerindustrie umgeleitet
werden. Aullerdem war eine Armee zu schaffen. Der Konsum erschien in den politischen
Zielen nur noch am Rand. Auf dem Land sollten Landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaften (LPG) gebildet und damit die Transformation der Wirtschaft
vorangetrieben werden.

Friiher spontan entstandene Gemeinschaften erschienen nun als Vorbild, wie die von 22
Neubauern in Merxleben (Thiiringen), die die SED noch 1951 aufgelost hatte. Es war die
durch die Bodenreform von 1945 verursachte wirtschaftliche Misere der Klein- und
Kleinstbauern, die sie in den Zusammenschluf3 trieb. Die Eingriffe in die Agrarwirtschaft
nach 1945 bis 1952 waren nicht so sehr Momente einer gezielten "Sowjetisierung". Vielmehr
sollten sie zunéchst die landwirtschaftliche Produktion konsolidieren. Mit der Schaffung einer
groBrdumigen Agrarstruktur durch die Kollektivierung hoffte die SED, die Agrarproduktion
sprunghaft steigern zu konnen.

Durch ungiinstige Witterungsbedingungen, verstarkt durch die Unruhe, die die
Kollektivierungskampagne ausloste, kam es 1952 aber zu einer MiBernte. Gleichwohl wurde
das Ablieferungssoll der Bauern fiir 1953 noch héher geschraubt und damit ihre
Leistungsfahigkeit tiberfordert. Viele gingen in den Westen, denn wer die Pflichtablieferung
nicht einhielt wurde zu Geld- oder Haftstrafen verurteilt. Nicht wenige enteignete man auch
und tibergab ihre Hofe den LPG zur Bewirtschaftung. Die LPG wurden dagegen zunehmend
gefordert und ihre Zahl stieg von Januar bis Mai 1953 mittels Druck und Zwang auf mehr als
das Zweieinhalbfache. Die Friihjahrsbestellung 1953 zeigte aber gerade in den LPG
gravierende Méngel. Sie waren vor allem durch den Mangel an Fachkréften und die
ungeniigende Qualitdt des Maschinenparks verursacht. Bei der ohnehin bereits angespannten
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Versorgungslage fiir Grundnahrungsmittel lie die Situation auf dem Land nun zudem keine
gute Ernte erwarten.

Ahnlich wie auf dem Land ging man 1952/53 gegen private Gewerbe- und
Dienstleistungsbetriebe vor. Hier wurde zunédchst das Wirtschaftsrecht bei echten oder
vermeintlichen Verstdfen gegen die staatlichen Lenkungsmafinahmen rigoros angewendet.
Ab November 1952 wurden zusétzlich die bereits im Friihjahr angehobenen Abgaben und
Steuerriickstdnde unerbittlich eingetrieben, Kredite gekiindigt oder verweigert und schlieBlich
Betriebe konfisziert. Die Zahl der privaten Betriebe und ihre Produktion schrumpften in
einem knappen halben Jahr um mehr als ein Zehntel. Das Angebot sowohl von Vorleistungen
fiir die Industrie als auch von Konsumgiitern fiir die Bevolkerung ging zurtick.

Auch der Aufbau der Armee schlug volkswirtschaftlich zu Buche. In Folge des Korea-Krieges
und der gewachsenen Kriegsangst wurde in West und Ost verstirkt geriistet. Zwar hatte sich
die SED-Spitze schon frither um verdeckte Aufriistung bemiiht, aber nun sollte auf
"Anregung" Stalins vom April 1952 ein gigantisches Auftriistungsprogramm kurzfristig in die
Tat umgesetzt werden. Die Sowjets empfahlen, fiir den "Aufbau nationaler Streitkrifte" bei
der Sozialversicherung und -fiirsorge zu sparen, den Konsum der Bevolkerung zu drosseln
und die Besitz- und Einkommenssteuern zu erhdhen. Importe kamen mehr und mehr der
Schwerindustrie und der Aufriistung zugute. Die Riistungsproduktion beanspruchte erhebliche
Mittel, Rohstoffe, Arbeitskréifte und auch Baukapazitdten, die zu Lasten des zivilen Sektors
umverteilt werden muBlten. 1952/53 verschlang das Riistungsprogramm iiber 2 Mrd. Mark.
Damit erwies sich die Volkswirtschaft schnell iiberfordert.

Bereits Ende 1952 realisierte die SED-Spitze, daf "die Erfiillung des Planes 1952 durch den
Aufbau der nationalen Streitkréfte besonders erschwert wurde". Aber erst Anfang Februar
1953 iibermittelte sie der Sowjetfiihrung, dafl die DDR nicht in der Lage sei, Reparationen,
Exportverpflichtungen, Aufriistung, schnelle Entwicklung der Grundstoff- und
Schwerindustrie, verbesserte Versorgung der Bevolkerung sowie Stirkung der Staatsreserven
unter einen Hut zu bekommen. Die SED-Spitze erwartete, dall die Versorgung der
Bevolkerung noch schlechter als 1952 werden wiirde. Sie bat in Moskau, die Hauptaufgaben
zu Uberpriifen. Darauthin beschloB die Sowjetregierung im April 1953, einen Teil der
ostdeutschen Schulden zu erlassen, die Reparationen zu reduzieren und die Lieferungen von
Kupfer, Stahlwalzmaterial sowie - und das war besonders wichtig - von Koks, Eisenerz und
Getreide in die DDR zu erhéhen. Auflerdem sollten die Militdrausgaben um ein Drittel
gekiirzt werden. Das reichte aber nicht, um die angespannte Situation schnell zu entspannen.

Die ohnehin schon prekidre Lage der Verbraucher gestaltete sich im Friihjahr 1953 zunehmend
dramatisch. Da war zum einen die Mifernte des Vorjahres. Zum anderen wurden
Lebensmittel vorrangig ans Militér und die Staatsreserve geliefert. Es fehlten besonders
Butter, Margarine, Gemiise, Fleisch und Zucker. Dariiber hinaus kam es oft zu Stromsperren.
Auch wollene Kleidung, Lederschuhe und Mintel waren nur selten zu bekommen. Als im
April 1953 die Rationierung fiir Textilien und Schuhe aufgehoben wurde, senkte man die HO-
Preise um 15-20 %, was gegeniiber den fritheren Kartenpreisen aber einen Anstieg um 50 %
und mehr bedeutete. Besonders ins Gewicht fiel, daf selbst die Kartenpreise fiir Fleisch und
Wurst um 10-15 %, auch die fiir Eier angehoben wurden. Kunsthonig und Marmelade zogen
um 40 % an. Schlieflich wurden die ErméBigungen (bis zu 75 %) der Preise fiir
Arbeiterfahrkarten gestrichen. Damit sollten die private Nachfrage und Subventionen
reduziert sowie der Staatshaushalt entlastet werden.
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Da jedoch die Mittel fiir die zusétzlichen Aufgaben nach wie vor nicht reichten und die
Arbeiter als "herrschende Klasse" zundchst nicht belastet werden sollten, wollte die SED bei
den Mittelschichten neue Geldquellen erschlieen. Im Friihjahr 1953 erhohte sie die
Einkommens- und Handwerkersteuer. Selbstdndige wurden aus der allgemeinen Kranken-
und Sozialversicherung ausgeschlossen und konnten sich nur zu hoheren Tarifen in einer
neugebildeten Versicherung absichern. Die billigen "Sonderzuteilungen" fiir die "schaffende
Intelligenz" wurden abgeschafft. Dariiber hinaus entzog man allen DDR-Biirgern mit
Gewerbe oder Arbeitsplatz in Westberlin sowie allen Selbstindigen und freiberuflich Tatigen
sowie ithren Angehorigen (bis auf Kinder unter 15 Jahren) - insgesamt etwa 2 Mio. Menschen
- die Lebensmittelkarten, so daf sie ihren Bedarf nur noch in den HO-Léden befriedigen
konnten. Damit stiegen ihre Ausgaben fiir Nahrungsmittel um bis zu 120 %. Jedoch waren
Butter, Margarine, Ol und Zucker ganz sowie Fleisch weitgehend aus dem Angebot der HO-
Laden verschwunden. Daher erschien vielen die Flucht als einziger Ausweg. Bei den
Zuriickbleibenden erhohten all diese MaBnahmen den Unmut betrdchtlich und erreichten
dabei nicht einmal ihr Ziel, die Finanzliicke zu schlieBen. Aber auch das Warenangebot
konnte so nicht erhéht werden.

Deshalb sollten nun auch die Arbeiter - iiber die bereits zu ertragenden hoheren Preise und
den Mangel an Konsum waren hinaus - einen gréferen Beitrag zum "Aufbau des
Sozialismus" leisten. Dazu war die Lohnentwicklung stérker der der Arbeitsproduktivitét
anzupassen, was ursiachlich mit dem schon lange schwelenden Problem der Arbeitsnormen
zusammenhing. Die SED befand sich hier in einem grundlegenden Dilemma: auf der einen
Seite legitimierte sie ithre Herrschaft als "Arbeiter-und-Bauern-Staat" und der tiberwiegende
Teil der Industrie befand sich im "Volkseigentum". Tatsdchlich handelte es sich aber um
Staatseigentum. Deshalb muflte die den Staat beherrschende SED andererseits wie ein
Unternehmer von den Arbeitern im Interesse des Wirtschaftswachstums hohere Leistungen
fordern. Infolge dieses Dilemmas hatte man sich auf diesem Feld bis dahin recht vorsichtig
bewegt, auch wenn die Normen als Leistungsvorgabe tatsdchlich zu niedrig lagen und zu

175 bis 200 % erfiillt wurden. Jedoch waren die Grundlohne im Verhiltnis zu den Preisen so
gering, daB nur die mit iibererfiillten Normen erzielten Lohnzuschldge einen auskdmmlichen
Lebensstandard garantierten. "Gerechte" Leistungslohne waren aber auch kaum moglich, weil
von den Arbeitern nicht zu verantwortender Material- und Energiemangel immer wieder
Produktionsstérungen verursachte. Deshalb widersetzten sich die Arbeiter den zunichst auf
freiwilliger Basis eingeforderten Normenerh6hungen, die fiir sie Lohnsenkungen bedeuteten.
Daher beschlof3 die SED-Spitze am 14. Mai 1953, den Ministerrat zu veranlassen, "die fiir die
Produktion entscheidenden Arbeitsnormen um durchschnittlich mindestens 10 %" zu erh6hen.
Damit stiegen der Druck und die Unruhe in den Betrieben.

Bundeszentrale fiir politische DeutschlandRadio Zentrum fiir Zeithistorische
Bildung Forschung Potsdam e.V.




DOKUMENTE Projekt ,,17. Juni 1953 4

Mit Verweis auf die "ernste Unzufriedenheit unter den breiten Massen der Bevolkerung"
dringen nun die Sowjets Anfang Juni in Moskau die SED zu einer milderen Politik. In einem
"Neuen Kurs" sollte nunmehr die Konsumgiiterindustrie stiarker entwickelt, zwangsweise
entstandene und nicht lebensfahige LPGs aufgeldst und die steuerliche Belastung der privaten
Gewerbetreibenden, Handler und Bauern reduziert werden. SchlieB8lich erklirte die SED-
Spitze am 11. Juni 1953, daB3 die gegeniiber den Einzelbauern, privaten Unternehmern und
Einzelhéndlern, Handwerkern und der Intelligenz getroffenen restriktiven MaBnahmen
korrigiert werden sollten. Beschlagnahmtes Eigentum war den aus dem Westen
Heimkehrenden zuriickzuerstatten oder Ersatz zu leisten. Die Preiserh6hungen wurden
zuriickgenommen. Der "Neue Kurs" sollte die Lebenshaltung der Bevdlkerung verbessern.
Jedoch die Normenerhdhung wurde als Krisenmoment nicht beachtet, ihre Brisanz vielmehr
unterschitzt, obwohl Berichte liber die deshalb duferst angespannte Stimmung in den
Betrieben vorlagen. Das Politbiiropapier muflte in dieser Situation wie ein Ziinder wirken:
Allen bis dahin benachteiligten Gruppen wurden Zugestandnisse gemacht; lediglich die
Arbeiter blieben auflen vor. Dabei war es schon im Winter 1952/53 und Mai 1953 zu
kleineren Streiks gekommen. Die SED-Fiihrer, die sich als Reprdsentanten der vermeintlich
herrschenden Arbeiterklasse verstanden, setzten genau diese gegeniiber anderen Schichten
zuriick, was von wenig politischem Fingerspitzengefiihl zeugte. Das war der Tropfen, der das
FaB zum Uberlaufen und zunichst die Bauarbeiter auf die StraBe brachte.

[Quelle: Unter dem Titel ,, Steigende Preise, Mangel an Konsumwaren. Wie die schlechte
wirtschaftliche Situation in der DDR 1952/53 die Unzufriedenheit in der Bevolkerung
schiirte** erstmals erschienen in: Berliner Zeitung 14./15. Juni 2003, S. 32; Abdruck mit
freundlicher Genehmigung von Priv.Doz. Dr. André Steiner, wissenschaftlicher Mitarbeiter
im Zentrum fiir Zeithistorische Forschung Potsdam.]
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